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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPHUJA 3A PASMATPAKE XXAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3300-8/22
Mostar, 15.12.2022. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavaju¢i po Zzalbi Zalitelja Institut za
gradevinarstvo IG d.o.o. Banja Luka; zastupanog po punomoéniku mr. Duski Bogojevié,
advokatu iz Banja Luke, izjavljene na Odluku o dodjeli ugovora broj 01-02.1-7312-6/22-DZ od
26.10.2022. godine, Ugovornog organa: JP Ceste Federacije BiH d.o.0. Sarajevo u Otvorenom
postupku javne nabavke: Revizija glavnog projekta petlje Velesi¢i sa pripadaju¢im objektima,
Projekat izgradnje gradskog autoputa-brze ceste u Sarajevu, dionica: Stup- Buéa potok-Pofaliéi-
Velesiéi-Bentbasa, na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o
Jjavnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14 i 59/22) i ¢lana 230. stav (2) Zakona o
upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na
sjednici Vijeca Il odrzanoj 15.12.2022. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ponudaca Institut za gradevinarstvo IG d.o.o. Banja Luka; zastupanog po
punomo¢niku mr. Duski Bogojevi¢, advokatu iz Banja Luke, izjavljene na Odluku o dodjeli
ugovora broj 01-02.1-7312-6/22-DZ od 26.10.2022. godine kao osnovana i ponistava se:

- Odluka o dodjeli ugovora broj 01-02.1-7312-6/22-DZ od 26.10.2022.godine, te se
predmet vraca ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev zalitelja za naknadu troSkova sastava predmetne Zzalbe, izjavljene po
punomoc¢niku/advokatu mr. Duski Bogojevic iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM, te se
obavezuje ugovorni organ, da zalitelju isplati iznos od 658,12 KM u roku od 8 dana od dana
prijema ovog RjeSenja.

3. O povratu sredstava uplac¢enih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka ovaj organ
¢e donijeti posebno rjesenje.

OBRAZLOZENJE
Ugovorni organ JP Ceste Federacije BiH d.o.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je
pokrenuo Otvoreni postupak javne nabavke: Revizija glavnog projekta petlje Velesi¢i sa
pripadajué¢im objektima, Projekat izgradnje gradskog autoputa-brze ceste u Sarajevu, dionica:
Stup- Buéa potok-Pofaliéi-Velesic¢i-Bentbasa, za koji je Obavjestenje o nabavci broj 260-1-2-
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156-3-167/22 objavljeno je na Portalu javnih nabavki dana 15.08.2022. godine kao i Ispravka
obavjestenja o nabavci broj 260-1-2-156-8-268/22 dana 14.10.2022. godine. Na Odluku o
dodjeli ugovora broj 01-02.1-7312-6/22-DZ od 26.10.2022. godine, ponuda¢ Institut za
gradevinarstvo 1G d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomo¢niku mr. Duski Bogojevi¢, advokatu
iz Banja Luke (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je zalbu. Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom
100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio zalbu ovom organu, kod koga je
zaprimljena dana 28.11.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriena
je dana 12.12.2022. godine

Zalitelj u Zalbi navodi:
Dana 03.11.2022.godine zalitelj je zaprimio Odluku o dodjeli ugovora za nabavku usluga revizije
glavnog projekta petlje Velesici sa pripadaju¢im objektima, izgradnja gradskog autoputa -brze
ceste u Sarajevu, dionica Stup-Buéa Potok-Pofali¢i-Velesi¢i-Bentbasa, ponudacu TZI inZenjering
d.o.o. Sarajevo, broj: 01-02.1-7312-6/22-DZ od 26.10.2022.godine.
Nezadovoljni istom, a u skladu sa odredbama ¢lanova 99-110 Zakona o javnim nabavkama BiH
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14 i 59/22) blagovremeno i u zakonskom roku zalitelj izjavljuje
zalbu zbog:

- pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja u odnosu na prihvatljivost ponude

ponudaca ponudaca TZI-INZENJERING d.o.o. Sarajevo,

- pogresne primjene materijalnog prava,

- povrede pravila postupka.
ObrazloZenje
Ugovorni organ je dana 26.10.2022.godine donio Odluku o dodjeli ugovora za nabavku usluga
revizije glavnog projekta petlje Vele$ic¢i sa pripadaju¢im objektima, izgradnja gradskog autoputa
-brze ceste u Sarajevu, dionica Stup-Buca Potok-Pofali¢i-Velesi¢i- Bentbasa, ponudactu TZI
inzenjering d.o.o. Sarajevo, broj: 01-02.1-7312-6/22-DZ od 26.10.2022.godine.
Nakon neposrednog uvida u ponudu izabranog ponudaca smatramo da je doneSena odluka
zasnovana na pogres$no utvrdenom c¢injeni¢nom stanju u odnosu na prihvatljivost ponuda
ponudaca TZI inzenjering doo Sarajevo, a 5to je dovelo do pogreSne primjene materijalnog prava,
na Stetu zalitelja.

Ponuda ,, TZI inZenjering™ d.o.0. Sarajevo

Ponuda¢ nije dokazao ispunjenost uslova iz tacke 14.1. pod a) tenderske dokumentacije koja
glasi:

4. Tehnicka i profesionalna sposobnost

14.1. Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti slijedece
minimalne uslove a koji se mogu potvrditi sa dokazima iz ¢lana 50. Zakona a to su: a) da ima
uspjesno iskustvo u realizaciji dva (2) ugovora na reviziji glavnih projekata izgradnje autocesta
i/ili brzih cesta, u posljednje tri godine, ukupne vrijednosti vece od 85.000,00 KM (bez PDV-e a).
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Kao dokaz da ispunjava postavljeni uslov izabrani ponuda¢ je na stranicama 135-137 ponude
dostavio popunjen Prilog 6a -Podaci o uspjeSno izvrSenim ugovorima za cCetiri projekta sa
potvrdama narucilaca koje ne zadovoljavaju postavljeni uslov.

U prilogu 6a izabrani ponudac je kao dokaz ispunjenja uslova iz tacke 14.1. pod a) tenderske
dokumentacije naveo sledece projekte:

Revizija glavnog projekta: Autoput na koridoru Ve Zenica-Sarajevo-Mostar, dionica Tar¢in-
Konjic, Lot 1, poddionica Tar¢in-Ivan, Narucilac: JP Autoceste FBIH, iznos: 44.214.30 KM,
Revizija projektne dokumentacije interregionalno ¢voriste Pocitelj, Narucilac Ipsa institut,
vrijednost ugovora 23.000,00 KM,

Revizija projekta: 1zgradnja dionice Si¢ki Brod -Durdevik na trasi ceste Tuzla- Sarajevo-Revizija
glavnog projekta trase i objekata za poddionicu 2 (LOT2), km 5+400 do km 114+250,00 L=5,85
km, Narucilac: JP ,,Ceste FBIH“ doo Sarajevo, vrijednost: 66.807,00 KM,

Konsultantske usluge nadzora nad izgradnjom autoputa Koridora Ve, dionica Donja Gracanica-
tunel Zenica (konzorcij Techital S.p.a. i TZI inZenjering), narucilac JP , Autoceste FBIH¢,
vrijednost: 5.548.858.30 KM.

Uvidom u prilog 6a, kao i potvrde dostavljene od strane Naru¢ioca mozemo zakljuéiti da izabrani
ponuda¢ nije dokazao da ima iskustvo u realizaciji dva (2) ugovora na reviziji glavnih projekata
izgradnje autocesta i/ili brzih cesta, u posljednje tri godine, ukupne vrijednosti vece od 85.000,00
KM.

Ugovorni navedeni pod stavkama jedan i dva ove Zzalbe i priloga 6 TD (Revizija glavnog
projekta: Autoput na koridoru Vc Zenica-Sarajevo-Mostar, dionica Tar¢in-Konjic, Lot 1,
poddionica Tar¢in-Ivan i Revizija projektne dokumentacije interregionalno ¢&voriste Pogitelj)
zbirno ne ispunjavaju postavljeni uslov kojim je propisano da zbirna vrijednost 2 ugovora
mora biti vec¢a od 85.000,00 KM ( ugovor 1: 44.214,30+ugovor 23.400,00 = 67.614,30 KM).
Ugovor naveden pod stavkom 3. ove Zalbe i priloga 6a- Revizija projekta:Izgradnja dionice Sicki
Brod -Durdevik na trasi ceste Tuzla-Sarajevo-Revizija glavnog projekta trase i objekata za
poddionicu 2 (LOT2), km 5+400 do km 11+250,00 L=5.85 km ne ispunjava uslov iz tacke 14.1.
pod a) tenderske dokumentacije iz razloga $to se ne radi o reviziji projekta autocesta ili brzih
cesta, buduéi daje cesta Tuzla-Sarajevo magistralna cesta, a ne autocesta ili brza cesta.
Ugovor naveden pod stavkom 4. ove zalbe i priloga 6a tenderske dokumentacije Konsultantske
usluge nadzora nad izgradnjom autoputa Koridora Vc, dionica Donja Gradanica-tunel Zenica
(konzorcij Techital S.p.a. i TZI inzenjering), narucilac JP ,Autoceste FBIH® u iznosu od :
5.548.858.30 KM ne ispunjava postavljeni uslov iz razloga $to iz dostavljenih dokaza nije
vidljivo koliko je iznosio dio ugovora koji se odnosio na reviziju glavnog projekta autocesta ili
brzih cesta, a Sto je odlu¢na €injenica kod utvrdivanja ispunjenosti uslova iz tacke 14.1. pod a)
tenderske dokumentacije budu¢i da je istom isklju¢ivo zahtijevano iskustvo u realizaciji 2
ugovora na reviziji glavnih projekata izgradnje autocesta i/ili brzih cesta, u posljednje tri godine,
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ukupne vrijednosti ve¢e od 85.000,00 KM. U prilogu 6a (str. 137 ponude) navedena je ukupna
cijena ugovora od 5.548.858,30 KM, medutim navedena cijena obuhvata poslove konsultantskog
nadzora, a ne revizije glavnih projekata.

Ista cijena navedena je i na potvrdi Investitora JP Autoceste FBIH koja je dostavljena na stranici
230 ponude medutim ni dostavljena potvrda ne sadrzi finansijski udio u ugovoru koji se odnosio
na poslove revizije glavnog projekta kompletne autoceste ili brze ceste.

Dodatno je sporno i dovodi u sumnju ispunjenost postavljenog uslova ¢injenica da su u tabeli broj
1 potvrde broj: 05-6184-1/21 od 27.05.2021.godine (str. 230 ponude) -Nominovani inzenjeri
prema Ugovoru, navedeni samo inZenjeri za reviziju trase, mostova i geologije $to implicira da
inZenjeri TZI-ija nisu vrsili reviziju cijelog glavnog projekta autoceste ve¢ samo pojedinih faza
$to opet znaci da i sa tog aspketa nije ispunjen postavljeni uslov, odnosno nije dokazano iskustvo
u realizaciji 2 ugovora na reviziji glavnih projekata izgradnje autocesta i/ili brzih cesta, u
posljednje tri godine, ukupne vrijednosti vece od 85.000,00 KM.

Dakle, mozemo zakljuciti da ponuda ponudaca TZI inzenjering doo Sarajevo ne ispunjava uslov
iz tacke 14.1. pod a) tenderske dokumentacije, odnosno ponuda¢ nije dostavio ponudu prema
uslovima datim u tenderskoj dokumentaciji zbog ¢ega je njegova ponuda morala biti ocijenjena
neprihvatljivom za ugovorni organ.

Osim vise navedenog propusta u samoj ponudi izabranog ponudaca smatramo da ugovorni organ
ne moze zakljuéiti ugovor sa ponudacem TZI inZenjering doo Sarajevo i iz razloga Sto imenovani
ponuda¢ ne ispunjava uslov iz tacke 31. pod c) tenderske dokumentacije kojom je propisano:
31. Zaklju¢ivanje ugovora
Ponuda¢ je duzan prije potpisivanja ugovora, tj. u zakonskom roku predvidenom za potpisivanje
ugovora, osigurati i dostaviti:
- Ovlastenje Federalnog ministarstva prostornog uredenja za obavljanje djelatnosti
projektovanja cestovnih objekata i konstrukcija.
- Ovlastenje Federalnog ministarstva prostornog uredenja za obavljanje djelatnosti
projektovanja cesta.
- Ovlastenje Federalnog ministarstva prostornog uredenja za obavljanje djelatnosti
projektovanja Zeljeznica (minimalno gradevinski i saobracajni dio projekta).
- Ovlastenje Federalnog ministarstva prostornog uredenja za obavljanje djelatnosti izrade
geotehnickih projekata.
- Ponudat¢ je obvezan posjedovati ovlastenje navedeno pod a) i b), a ostala ovlaStenja
moze osigurati angaziranjem podizvodaca koji posjeduju navedena ovlastenja

Uvidom u ovlastenje dostavljeno uz ponudu broj: UPI/03-19-2-584/22 od 02.09.2022.godine
evidnento je da je izabrani ponudac ovlasten za izradu gradevinskog projekta saobracajnica za
zeljeznice, medutim dostavljene ovlastenje ne sadrzi u sebi ovlaStenje i za saobracajni dio

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 4



projekta Zeljeznica, a Sto je izriCito traZzeno tackom 31. pod c) tenderske dokumentacije. Da
izabrani ponuda¢ ne posjeduje ovlastenje za izradu saobracajnog dijela projekta Zeljeznica
evidento je i iz registra projektanata koji se vodi kod Federalnog ministarstva prostornog uredenja
( https ://fmpu. go v.ba/ovlastenja/proiektovanie/).

Predostroznosti radi ukazujemo da izabrani ponuda¢ u Prilogu 11 -lzjava o namjeri
podugovaranja-str. 439. ponude nije naznacio da ¢e podugovarati ovlastenje za projektovanje
zeljeznica-saobracajni dio projekta.

Iz viSe navedenog razloga jasno je da ugovorni organ ne moze ugovor zakljuéiti sa ponudaem
TZI inZenjering doo Sarajevo jer imenovani ponuda¢ ne posjeduje ovlastenja trazena tenderskom
dokumentacijom.

Imajuéi u vidu navedeno predlazemo da razmotrite i uvazite Zalbu stavite van snage Odluku o
dodjeli ugovora za nabavku usluga revizije glavnog projekta petlje Velesi¢i sa pripadajué¢im
objektima, izgradnja gradskog autoputa -brze ceste u Sarajevu, dionica Stup-Buéa Potok-
Pofali¢i-Velesi¢i-Bentbasa, ponudacu TZI inZenjering d.o.0. Sarajevo, broj: 01-02.1-7312- 6/22-
DZ od 26.10.2022.godine, odnosno da drugostepeni organ istu ponisti i ugovor dodijelite
ponudacu Institut za gradevinarstvo ,,1G* d.o.o. Banja Luka.

Takode, zahtijevamo da se zaliocu nadoknade troskovi postupka na ime sastavljanja zalbe prema
navedenom troSkovniku, kao i da se izvr$i naknada sredstava na ime nadnade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu koji odredi nadlezni organ (ukoliko Zalba bude predmet postupka
pred Kancelarijom za razmatranje zalbi).

Tar. broj 3 - sastav zalbe: 150 bodova x 2 KM 300,00 KM,

Tar. broj 3-uvecanje 50% (izjavljivanje pravnog lijeka) 150,00 KM

Tar.broj 12-pausalna nagrada 25%  112,50KM

Ukupno bez PDV-a 562,50 KM

PDV 95,62 KM

Ukupno: 658,12 KM

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjaSnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke.

1G d.o.0. Banja Luka zastupan po advokatu Duski Bogojevi¢ od 11.11.2022. godine, zaprimljene
14.1 1.2022.godine, izjavljene na Odluku 01-02.1-7312-6/22-DZ od 26.10.2022.godine o dodjeli
ugovora za nabavku usluga: Rev izija glavnog projekta petlje VeleSi¢i kojom je izabran
ponuditelj TZI d.o.o. Sarajevo. Ugovorni organ postupajuéi po Zalbi utvrdio je kako slijedi:

1. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.
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2. U vezi sa predmetnom zalbom ugovorni organ iznosi da ista nije osnovana, te je ugovorni
organ, proslijeduje Uredu za razmatranje Zalbi/URZ-u BiH, sa sljede¢im izjasnjenjem na navode
zalbe, kao i kompletnom dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba.
Zalitelj zalbu izjavljuje iz razloga pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢énog stanja u odnosu
na prihvatljivost ponude ponudaca TZI-INZENJERING d.o.o. Sarajevo, pogre$ne primjene
materijalnog prava, povrede pravila postupka. Ugovorni organ je u postupku nabavke usluga:
Revizija glavnog projekta petlje Velesi¢i 26.10.2022. godine donio Odluku broj: 01-02.1-7312-
6/22-DZ o dodjeli ugovora ponuda¢u TZI-INZENJERING d.o.0. Sarajevo.

Navedeni Zalbeni navodi nisu osnovani.

Po pitanju referenci, i osporavanja ugovora zalbeni navod nije osnovana.

Kao dokaz da ispunjava postavljeni uslov izabrani ponuda¢ je na stranicama 135-137 ponude
dostavio popunjen Prilog 6a - Podaci o uspje$no izvrSenim ugovorima za Cetiri projekta sa
potvrdama narucilaca. U prilogu 6a izabrani ponudac¢ je kao dokaz ispunjenja uslova iz tacke
14.1. pod a) Tenderske dokumentacije naveo sljedece projekte:

-Revizija glavnog projekta: Autoput na koridoru Vc Zenica-Sarajevo-Mostar. dionica Tarin-
Konjic Lot 1. poddionica Tar¢in-lvan, Narucilac: JP Autoceste FBiH, iznos: 44.214,30 KM, -
Revizija projektne dokumentacije interregionalno ¢voriste Pocitelj. Narucilac IPSA INSTITUT,
vrijednost ugovora 23.000,00 KM,

-Revizija Projekta: Izgradnje dionice Sicki Brod-Durdevik na trasi ceste Tuzla-Sarajevo- Revizija
glavnog projekta trase i objekata za poddionicu 2 (LOT 2), km 5+400 do km 1 1+250,00 1=5.85
km. Narucilac JP CESTE FBIH d.o.o0. Sarajevo, vrijednost 66.807,00 KM,

- Konsultantske usluge nadzora nad izgradnjom autoputa koridora VC, dionica Donja Gracanica-
tunel Zenica (Konzorcij Techital S.p.a. i TZI InZenjering), narucilac JP AUTOCESTE FBiH,
vrijednost 5.548.858,30 KM.

Uvidom u prilog 6a., kao i potvrde dostavljene od strane Naruc¢ioca mozemo zakljuciti da je
izabrani ponuda¢ dokazao da ima iskustvo u realizaciji 2 (dva) ugovora na reviziji glavnih
projekata izgradnje autocesta i/ili brzih cesta, u posljednje tri godine, ukupne vrijednosti vece od
85.000,00 KM.

Dakle ugovori navedeni pod tackom 1, .2, i 4 ispunjavaju traZeni uslov.

U potvrdi za ugovor naveden pod stavkom 4. priloga 6 a) tenderske dokumentacije konsultantske
usluge nadzora nad izgradnjom autoputa koridora Vc, dionica Donja Gracanica- Tunel Zenica,
narucilac JP AUTOCESTE FBiH u iznosu od 5.548.858,30 KM (2.837.086,20 EUR-a), navedeno
je da konsultantske usluge ukljucuju usluge revizije projektne dokumentacije (ponuda str.231), te
je van razumne sumnje da se kod ugovora ovakve vrijednosti nije ostvario dovoljan iznos za
dokazivanje referenci. Naime vec je jasno da je prihvatljiva potvrda na kojoj je naveden iznos od
44.214,30 KM, te je iznos do 85.000,00 KM, koji je trazen tenderskom dokumentacijom ispunjen
sa navedenom potvrdom izdatom od strane JP AUTOCESTE FBiH.

Dakle bitno je naglasiti da za ugovorni organ je prihvatljiva i potvrda koj se odnosi na autocestu
na koridoru Ve, jer je jasno da je segment ugovora bila i revizija, a van razumne sumnje je da se
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kod ugovora ovakve vrijednosti nije ostvario dovoljan iznos za dokazivanje referenci kao dio koji
se odnosi isklju¢ivo na reviziju.

Navodenje inznjerskog tima u kontekstu revidenta za trasu, revidenta za mostove i revidenta za
geologiju je bespredmetno jer je Ugovorni organ JP AUTOCESTE FBiH izdao potvrdu pravnom
licu TZI INZENJERING d.o.0. Sarajevo a koja se odnosi na iskustvo u poslovima revizije
glavnih projekata autocesta/brzih cesta.

Van razumne sumnje je tvrdnja Zalitelja da nije jasno iz potvrde na vrijednosti od preko 5
miliona KM da lije bilo poslova revizije u vrijednosti potrebnoj da se dokaze traZzeno iskustvo
(cca 41.000,00 KM )od cca 18 hiljada KM.

Kada je u pitanje ovlaStenje za projektovanje Zeljeznica Zzalbeni navod nije osnovan, jer je
izabrani ponuda¢ dokazao trazeno iskustvo u smislu zahtjeva tenderske dokumentacije uz
uvazavanje svih specifi¢nosti konkretnog projekta koji je predmet revizije dok u fazi nakon
pravomocnosti odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca se trazi dokazivanje gore navedenog, pa
je Zalba u ovom dijelu bespredmetna. Navedeno ovlastenje je uslov za potpisivanje ugovora i nije
kvalifikacioni kriterij, a ponuda¢ je ve¢ u ponudi, iako nije obaveza, na strani ponude 33,35 i 36
dostavio Ovlastenje i Rjesenje gdje je navedeno da se izdaje ovlastenje za izradu saobracajnog
projekta zeljeznica.

Obzirom na izlozeno, prijedlog je da Ured za razmatranje zalbi nakon provedenog postupka,
predmetnu Zalbu, odbije kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-3300-4/22 od 30.11.2022. godine dostavio Zzalitelju izjasnjenje ugovornog organa radi
eventualnog o€itovanja na isto.

Zalitelj je dostavio izja¥njenje u kome navodi:

U izjaSnjenju po zalbi broj: 01-02-1-7312-12/22 od 21.11.2022.godine u pogledu prvog Zalbenog
navoda kojim se osporava prihvatljivost ponude izabranog ponuda¢a TZI Inzenjering doo
Sarajevo u pogledu dokazivanja iskustva trazenog tatkom 14.1. pod a) tenderske dokumentacije
ugovorni organ potvrduje da je izabrani ponuda¢ kao dokaz trazenog u prilogu 6a-Podaci o
uspjesno izvrSenim uslugama naveo sledece projekte:

I Revizija glavnog projekta: Autoput na koridoru Ve Zenica-Sarajevo-Mostar, dionica
Tarcin-Konjic, Lot 1, poddionica Tarcin-Ivan, Narucilac: JP Autoceste FBIH, iznos: 44.214,30
KM,

2 Revizija projektne dokumentacije interregionalno cvoriste Pocitelj, Narucilac Ipsa
institut, vrijednost ugovora 23.000,00 KM,
3. Revizija projektadzgradnja dionice Si¢ki Brod -Durdevik na trasi ceste Tuzla- Sarajevo-

Revizija glavnog projekta trase i objekata za poddionicu 2 (LOT2), km 5+400 do km 11+250,00
L=5,85 km, Narucilac: JP , Ceste FBIH" doo Sarajevo, vrijednost: 66.807,00 KM,
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4. Konsultantske usluge nadzora nad izgradnjom autoputa Koridora Ve, dionica Donja
Gracanica-tunel Zenica (konzorcij Techital S.p.a. i TZI inZenjering), narucilac JP , Autoceste
FBIH", vrijednost: 5.548.858,30 KM.

Za ugovorni organ nije sporno da projekat pod stavkom 3. ne ispunjava postavljeni uslov iz
razloga Sto se ne radi o reviziji projekta autocesta ili brzih cesta, budué¢i da je cesta Tuzla-
Sarajevo magistralna cesta, a ne autocesta ili brza cesta.

Takode ugovorni organ ne spori da projekti revizije navedeni pod stavkom L. i 2 . ovog dopisa
kumulativno zbirno ne ispunjavaju uslov iz tactke 14.1. pod a) tenderske dokumentacije kojom je
trazeno iskustvo u realizaciji 2 ugovora u vrijednosti od 85.000,00 KM.

Ugovorni organ u izjasnjenju po Zalbi navodi da referensa pod stavkom 4. -koridor V¢ ispunjava
postavljeni uslov, odnosno da je u potvrdi za konsultantske usluge nadzora nad izgradnjom
autoputa Koridora Ve, dionica Donja Gracanica-tunel Zenica ukljuCuju i reviziju projektne
dokumentacije te da je kod ugovora ovakve vrste van svake razumne sumnje da se nije ostvario
iznos revizije koji bi u zbiru sa referensom 1 ili 2 iz ovog dopisa bio dovoljan za dokazivanje
trazenog iskustva.

Ovakvo izja$njenje ugovornog organa je apsolutno neprihvatljivo i neutemeljeno. Postupak javne
nabavke je strogo formalan postupak, te je u svakom konkretnom slu¢aju ugovorni organ duzan
da utvrdi sve ¢injenice koje su relevantne za ocjenu tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponudaca.

Projekti koji su navedeni pod stavkama 1. i 2. a koji se odnose na

Revizija glavnog projekta: Autoput na koridoru Vc Zenica-Sarajevo-Mostar, dionica TarCin-
Konjic, Lot 1, poddionica Tar¢in-Ivan. Narucilac: JP Autoceste FBIH, iznos: 44.214,30 KM,

- Revizija projektne dokumentacije interregionalno ¢voriste Pocitelj, Narucilac Ipsa institut,
vrijednost ugovora 23.000,00 KM.

Zbirno ne ispunjavaju psotavljeni uslov iz tatke 14.1. tenderske dokumentacije, - 85.000,00 KM.
Ugovor pod stavkom 3. naveden u Prilogu 6a koji se odnosi na

Revizija projekta:Izgradnja dionice Si¢ki Brod -Durdevik na trasi ceste Tuzla- Sarajevo-Revizija
glavnog projekta trase i objekata za poddionicu 2 (LOT2), km 5+400 do km 11+250,00 L=5,85
km, Narucilac: JP ,.Ceste FBIH* doo Sarajevo, vrijednost: 66.807,00 KM,

Ne ispunjava postavljeni uslov iz razloga $to se radi o magistralnoj cesti a ne autocesti ili brzoj
cesti kako je trazeno tackom 14.1. tenderske dokumentacije, $to nije sporno medu strankama, a
na Sta ukazuje I ¢injenica daje projekat realizovan od strane Cesta FBIH koje nisu nadlezne za
projekte autocesta ili brzih cesta, a $to je potvrdio i ugovorni organ u svom izjasnjenju - str. 3/4.
Ugovor pod stavkom 4.

Konsultantske usluge nadzora nad izgradnjom autoputa Koridora Ve, dionica Donja Gracanica-
tunel Zenica (konzorcij Techital S.p.a. i TZI inZenjering), narucilac JP ,Autoceste FBIH®,
vrijednost: 5.548.858.30 KM Ne ispunjava postavljeni uslov iz razloga to iz sadrzaja dostavljene
potvrde, niti iz Priloga 6a nije vidljivo koliki iznos ugovora se odnosi na poslove revizije projekta
autoceste koridora Ve, niti da je u pitanju revizija glavnog projekta, a 5to je klju¢no kod ocjene
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ispunjenosti uslova u pogledu dokazivanja uspjesne realizacije dva ugovora vrijednosti 85.000,00
KM za izabranog ponudaca.

Ugovorni organ navodi da je izvan svake razumne sumnje da ugovor za konsultantske usluge
nadzora nije uklju¢ivao iznos koji ,nedostaje za ispunjenost uslova traZzenog tenderskom
dokumentacijom- cca 41.000,00 KM, 3to je neutemeljeno i nedokazano. Ne moZe ugovorni organ
da pretpostavlja vrijednost usluga koje su klju¢ne za ocjenu tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponudaca vec¢ je duzan da utvrdi pravo stanje stvari.

Ugovorni organ propustio da utvrdi:

l. Da li je ponuda¢ TZI u sklopu projekta Konsultantske usluge nadzora nad izgradnjom
autoputa Koridora Ve, dionica Donja Gracanica-tunel Zenica (konzorcij Techital S.p.a. i TZI
inZenjering), naru€ilac JP ,Autoceste FBIH® izvr$io usluge revizije glavnog projekta autoceste ili
brze ceste ?

2 Ukoliko jeste, kolika je vrijednost tih usluga ?

Posebno ukazujemo da su prema Uredbi o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na
gradilisti i u€esnicima u gradenju (..Sluzbene novine FBiH broj 25a/22) poslovi nadzora i revizije
potpuno razli¢iti poslovi. Tako su ¢lanom 44. Uredbe regulisani poslovi nadzora nad gradenjem,
dok su poslovi revizije regulisani ¢lanom 42. Uredbe, dok je ¢lanom 39. propisano:

Clan 39. (Sudionici u gradenju) (1) Sudionici u gradenju su: a) investitor b) projektant c)
kontrolor (revident) d) nadzorno tijelo €) izvodac.

Dalje, ¢lanom 44. stav 2. Uredbe propisano je da poslove stru¢nog nadzora ne moze vrsiti pravno
lice koje je izradilo ili ucestvovalo u izradi investiciono-tehnicke dokumentacije i pravno lice
koje izvodi radove na gradevini koja se gradi ili izvodi zahvate u prostoru, a §to podrazumijeva i
pravno lice koje je revidovalo projektnu dokumentaciju ( pojasnjenje Federalnog ministarstva
prostornog uredenja broj: 03-19-2-1024/22 od 01.09.2022.godine)

Dakle, iz svega navedenog evidentno je da poslovi struénog nazora i revizije predstavljaju
potpuno razli¢ite poslove, pa i poslove sukoba interesa, slijedom Cega proizilazi zaklju¢ak da ne
stoje tvrdnje ugvoornog organa da je u ovakvom projektu vrijednost revizije morala biti preko
41.000,00 KM.

Medutim, osim navedenog smatramo da projekat Konsultantske usluge nadzora nad izaradnjom
autoputa Koridora Ve, dionica. Donja Gracanica-tunel Zenica (konzorcij Techmd S.p.a. i TZI
inzenjering), narucilac JP ,Autoceste FBIF1“, vrijednost: 5.548.858,30 KM, u sklopu koga je
radena revizija bez obzira na iznos ne ispunjava uslov trazen tenderskom dokumentacijom jer se
u ovom slucaju u sklopu usluga nadzora nikako ne moze raditi revizija glavnog projekta koji
je traZen tenderskom dokumentacijom. Ovo iz razloga $to se ugovor za konsultantske usluge
nadzora zakljucuje uglavnom nakon dobijanja gradevinske dozvole, a za §ta je opet uslov
revidovan glavni projekat. Dakle, ne mogu se obavljati poslovi nadzora a da prethodno ne postoji
revidovan glavni projekat, Sto opet znaci da izabrani ponuda¢ TZI nije mogao raditi reviziju
glavnog projekta Sto je trazeno tackom 14.1. tenderske dokumentacije. Mozda se radilo o
izvedbenom projektu ili projektu izvedenog stanja, medutim iskustvo na reviziji takvih projekata
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nije trazeno tenderskom dokumentacijom. U prilog nasim tvrdnjama govori ¢lan 33.stavovi 1.1 2.
Zakona o gradenju Federacije Bosne i Hercegovine kojim je propisano:

Zahtjev za odobrenje za gradenje

(1) Zahtjev za izdavanje odobrenja za gradenje podnosi investitor nadleznom tijelu, odnosno
sluzbi uprave u pisanom obliku.

(2) Zahtjevu za izdavanje odobrenja za gradenje prilaze se:

a) urbanisticka suglasnost, izdana u skladu sa odredbama Zakona o prostornom uredenju
HNK
b) kopija katastarskog plana s jasno defmisanom katastarskom cesticom na kojoj ce biti

izgradena gradevina,
c) dokaz o pravu gradenja,
d) tri primjerka glavnog projekta,

e) pisani konacni izvjestaj o obavljenoj kontroli glavnog projekta prema clanu 27. ovoga
Zakona,

¥/, pisani izvjeStaj i potvrdu o izvrSenoj nostrifikaciji u slucajevima iz clana 28. ovoga
Zakona,

2) elaborati o istraznim radovima, ako su podaci iz njih posluzili za izradu glavnog projekta,
te tehnoloski elaborat ako je potreban,

h) drugi prilozi odredeni posebnim zakonom,

i) potvrdu, odnosno misljenja o uskladenosti glavnog, odnosno idejnog projekta, s posebnim

uslovima sadrzanim u urbanistickoj saglasnosti ili 5 odredbama posebnog zakona ili propisa
donesenog na osnovu toga zakona, koju pribavija investitor, odnosno projektant, kada je
posebnim zakonom izricito propisana ta obaveza.

Dodatno je sporno i dovodi u sumnju ispunjenost postavljenog uslova ¢injenica da su u tabeli broj
1 potvrde broj: 05-6184-1/21 od 27.05.2021.godine (str. 230 ponude) -Nominovani inZenjeri
prema Ugovoru, navedeni samo inZenjeri za reviziju trase, mostova i geologije Sto implicira
da inZenjeri TZI-ija nisu vrSili reviziju cijelog glavnog projekta autoceste ve¢ samo pojedinih
faza Sto opet znaci da i sa tog aspketa nije ispunjen postavljeni uslov, odnosno nije dokazano
iskustvo u realizaciji 2 ugovora na reviziji glavnih projekata izgradnje autocesta i/ili brzih cesta, u
posljednje tri godine, ukupne vrijednosti vece od 85.000,00 KM.

U pogledu drugog zalbenog navoda koji se odnosi na ¢injenicu da izabrani ponuda¢ TZI ne
posjeduje Ovlastenje Federalnog ministarstva prostornog uredenja za obavljanje djelatnosti
projektovanja Zeljeznica - saobracajni dio projekta ugovorni organ navodi da je trazeno
ovlastenje uslov za potpisivanje ugovora §to je ta¢no, medutim u daljem dijelu izjaSnjenja
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ugovorni organ navodi da je izabrani ponudac¢ na stranicama 33, 35 i 36 ponude dostavio traZzeno
ovlastenje Sto nije tacno.

Uvidom u dostavljeno ovlastenje nesporno je da isto obuhvata samo gradevinski projekat
saobracajnica za Zeljeznice, medutim isto ne sadrzi ovlaStenje za saobracajni projekat
sapobracajnica za Zeljeznice.

Shodno navedenom, a u vezi sa izjaSnjenjem ugovornog organa, mozemo zakljuciti da ugovorni
organ uopste nema namjeru da od ponudaca TZI zahtijeva pre potpisivnaja ugovora ovlastenje za
saobracajni projekat saobracajnica Zeljeznica iako je takvo ovlaStenje traZeno tenderskom
dokumentacijom. Ovakvim stavom ugovorni organ svjesno u fazi pripreme ponude dovodi
ponudace u zabludu primjenjuju¢i dvostruke kriterije prema ponuda¢ima buduéi da dolazimo u
situaciju da se ugovori ne potpisuju sa ponudacem koji nema trazeno ovlastenje ukoliko nije
pogodan za ugovorni organ sa jedne strane, dok sa druge strane odredeni ponudaci ne dostavljaju
traZzena ovlastenja iako su ista propisana tenderskom dokumentacijom. Navedeno je bitno jer
nakon isteka roka za Zzalbu na odluku o izboru ponudaci vise nemaju mogucnost Zzalbe na
izabranog ponudaca Sto znaci da ¢e pri tom slu¢aju ugovor sa ponuda¢em TZI biti zakljuéen
iako isti ne dostavi trazeno ovlaStenje.

Predostroznosti radi ukazujemo da su Uredbom o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji
na gradiliSti i ucesnicima u gradenju propisana 2 razlicita ovlastenja -i to ovlastenje za
saobracajni projekat Zeljeznica (koje ponuda¢ TZI ne posjeduje) i ovlastenje za gradevinski
projekat saobracajnica zeljeznica (koje TZI posjeduje).

Clan 47.

(Vrste ovlastenja za projektovanje pravnoj osobi)

(1) Pravnom licu, u skladu s ovom Uredbom, za izradu investiciono-tehnicke dokumentacije i
strucni nadzor za gradevine i zahvate u oblasti visokogradnje i/ili niskogradnje iz nadleznosti
Federacije Bosne i Hercegovine, izdaje se ovlastenje za izradu:

a) Arhitektonskog projekta,

b) Konstruktivnog projekta za visokogradnju,

c) Konstruktivhog projekta za niskogradnju,

d) Hidrotehnickog projekia,

e) Geotehnickog projekta,

N/ Gradevinskog projekta saobracajnica:

1) cestovni,

2) Zeljeznicki

g) Saobracajnog projekta:

1) cestovni,

2) Zeljeznicki,

3) vazduhoplovni,

h) Projekta elektrotehnike:

1) elektronergetika,
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2) telekomunikacije,

3) automatika i elektronika,

i) Masinskog projekta:

1) proizvodna tehnika.

2) procesna tehnika,

3) energetika i KGH tehnika,

J) Projekta zastite od pozara,

k) Projekta zastite, konzervacije i rehabilitacije nacionalnog spomenika.
Dokaz:

str. 33, 35, 36 ponude izabranog ponudaca

registar izdatih ovlastenja ( https:/fmpu.gov.ba/ovlastenia/proiektovanie/ ).

Imajuéi u vidu navedeno predlazemo da razmotrite i uvazite zalbu i ponistite Odluku o dodjeli
ugovora za nabavku usluga revizije glavnog projekta petlje Velesi¢i sa pripadaju¢im objektima,
izgradnja gradskog autoputa -brze ceste u Sarajevu, dionica Stup-Buca Potok- Pofali¢i-Velesici-
Bentbasa, ponudacu TZI inZenjering d.o.o. Sarajevo, broj: 01-02.1-7312- 6/22-DZ od
26.10.2022.godine.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (2) i (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj
JN2-03-07-1-3300-5/22 od 30.11.2022. godine dostavio izabranom ponudacu kopiju Zzalbe i
izjaSnjenje ugovornog organa radi eventualnog o¢itovanja na isto.

Izabrani ponudac nije dostavio o¢itovanje na dostavljenu zalbu i izjaSnjenje ugovornog organa.

Prije nego sto se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu clana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon sto je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjasnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu
potrebno usvojiti.

Zalba je osnovana.

Zalitelj osporava Odluku o dodjeli ugovora za nabavku usluga revizije glavnog projekta petlje
Velesic¢i sa pripadajucim objektima, izgradnja gradskog autoputa -brze ceste u Sarajevu, dionica
Stup-Buca Potok-Pofali¢i-Velesi¢i- Bentbasa, ponudacu TZI inZenjering d.o.o. Sarajevo, broj:
01-02.1-7312-6/22-DZ od 26.10.2022.godine, iz razloga jer doneSena odluka zasnovana na
pogresno utvrdenom c¢injeniénom stanju u odnosu na prihvatljivost ponuda ponudata TZI
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inZzenjering doo Sarajevo, a Sto je dovelo do pogresne primjene materijalnog prava, na Stetu
zalitelja.

U prvom Zalbenom navodu se istice da izabrani ponuda¢ u svojoj ponudi u prilogu 6a nije
dostavio valjane dokaze o ispunjenju uslova iz tacke 14.1. pod a) tenderske dokumentacije jer je
naveo sledece projekte:

Revizija glavnog projekta: Autoput na koridoru Vc Zenica-Sarajevo-Mostar, dionica Taréin-
Konjic, Lot 1, poddionica Taréin-Ivan, Narucilac: JP Autoceste FBIH, iznos: 44.214,30 KM,
Revizija projektne dokumentacije interegionalno ¢voriste Pocitelj, Narucilac Ipsa institut,
vrijednost ugovora 23.000,00 KM,

Revizija projekta: lIzgradnja dionice Si¢ki Brod -Durdevik na trasi ceste Tuzla- Sarajevo-
Revizija glavnog projekta trase i objekata za poddionicu 2 (LOT2), km 5+400 do km 11+250,00
L=5,85 km, Narucilac: JP ,,Ceste FBIH* doo Sarajevo, vrijednost: 66.807,00 KM,
Konsultantske usluge nadzora nad izgradnjom autoputa Koridora Ve, dionica Donja
Gracanica-tunel Zenica (konzorcij Techital S.p.a. i TZI inZenjering), narucilac JP . Autoceste
FBIH®, vrijednost: 5.548.858,30 KM.

Zalitelj istice da izabrani ponuda¢ nije dokazao da ima iskustvo u realizaciji dva (2) ugovora na
reviziji glavnih projekata izgradnje autocesta i/ili brzih cesta, u posljednje tri godine, ukupne
vrijednosti vece od 85.000,00 KM. Ugovorni navedeni pod stavkama jedan i dva ove zalbe i
priloga 6 TD (Revizija glavnog projekta: Autoput na koridoru Vc Zenica-Sarajevo-Mostar,
dionica Tar¢in-Konjic, Lot 1, poddionica Targin-Ilvan i Revizija projektne dokumentacije
interregionalno ¢voridte Pocitelj) zbirno ne ispunjavaju postavljeni uslov kojim je propisano da
zbirna vrijednost 2 ugovora mora biti veca od 85.000,00 KM ( ugovor 1: 44.214,30+ugovor
23.400,00 = 67.614,30 KM).

Ugovor naveden pod stavkom 3. ove Zalbe i priloga 6a- Revizija projekta:Izgradnja dionice Sicki
Brod -Durdevik na trasi ceste Tuzla-Sarajevo-Revizija glavnog projekta trase i objekata za
poddionicu 2 (LOT2), km 5+400 do km 11+250,00 L=5,85 km ne ispunjava uslov iz tacke 14.1.
pod a) tenderske dokumentacije iz razloga $to se ne radi o reviziji projekta autocesta ili brzih
cesta, buduci daje cesta Tuzla-Sarajevo magistralna cesta, a ne autocesta ili brza cesta.

Ugovor naveden pod stavkom 4. ove Zalbe i priloga 6a tenderske dokumentacije Konsultantske
usluge nadzora nad izgradnjom autoputa Koridora Ve, dionica Donja Graganica-tunel Zenica
(konzorcij Techital S.p.a. i TZI inZenjering), narucilac JP ,Autoceste FBIH* u iznosu od:
5.548.858,30 KM ne ispunjava postavljeni uslov iz razloga §to iz dostavljenih dokaza nije
vidljivo koliko je iznosio dio ugovora koji se odnosio na reviziju glavnog projekta autocesta ili
brzih cesta, a Sto je odlu¢na Cinjenica kod utvrdivanja ispunjenosti uslova iz tatke 14.1. pod a)
tenderske dokumentacije buduci da je istom isklju¢ivo zahtijevano iskustvo u realizaciji 2
ugovora na reviziji glavnih projekata izgradnje autocesta i/ili brzih cesta, u posljednje tri godine,
ukupne vrijednosti vece od 85.000,00 KM. U prilogu 6a (str. 137 ponude) navedena je ukupna
cijena ugovora od 5.548.858,30 KM, medutim navedena cijena obuhvata poslove konsultantskog
nadzora, a ne revizije glavnih projekata.
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Ista cijena navedena je i na potvrdi Investitora JP Autoceste FBIH koja je dostavljena na stranici
230 ponude medutim ni dostavljena potvrda ne sadrzi finansijski udio u ugovoru koji se odnosio
na poslove revizije glavnog projekta kompletne autoceste ili brze ceste.

Ugovorni organ u izjasnjenju navodi da je kao dokaz da ispunjava postavljeni uslov izabrani
ponuda¢ na stranicama 135-137 ponude dostavio popunjen Prilog 6a - Podaci o uspjeSno
izvrSenim ugovorima za Cetiri projekta sa potvrdama narucilaca. U prilogu 6a izabrani ponudac je
kao dokaz ispunjenja uslova iz tatke 14.1. pod a) Tenderske dokumentacije naveo sljedece
projekte:

-Revizija glavnog projekta: Autoput na koridoru Vc Zenica-Sarajevo-Mostar. dionica TarCin-
Konjic Lot 1. poddionica Tar¢in-lvan, Narucilac: JP Autoceste FBiH, iznos: 44.214,30 KM, -
Revizija projektne dokumentacije interregionalno ¢voriste Pocitelj. Naruc¢ilac IPSA INSTITUT,
vrijednost ugovora 23.000,00 KM,

-Revizija Projekta: Izgradnje dionice Sicki Brod-Durdevik na trasi ceste Tuzla-Sarajevo- Revizija
glavnog projekta trase i objekata za poddionicu 2 (LOT 2), km 5+400 do km 1 1+250,00 1=5.85
km. Narucilac JP CESTE FBIH d.o.o0. Sarajevo, vrijednost 66.807,00 KM,

- Konsultantske usluge nadzora nad izgradnjom autoputa koridora VC, dionica Donja Gracanica-
tunel Zenica (Konzorcij Techital S.p.a. i TZI InZenjering), narucilac JP AUTOCESTE FBiH,
vrijednost 5.548.858,30 KM.

Uvidom u prilog 6a., kao i potvrde dostavljene od strane Narucioca mozemo zakljuciti da je
izabrani ponuda¢ dokazao da ima iskustvo u realizaciji 2 (dva) ugovora na reviziji glavnih
projekata izgradnje autocesta i/ili brzih cesta, u posljednje tri godine, ukupne vrijednosti vece od
85.000,00 KM.

Dakle ugovori navedeni pod tatkom 1, .2, i 4 ispunjavaju traZeni uslov.

U potvrdi za ugovor naveden pod stavkom 4. priloga 6 a) tenderske dokumentacije konsultantske
usluge nadzora nad izgradnjom autoputa koridora Ve, dionica Donja Gracanica- Tunel Zenica,
narucilac JP AUTOCESTE FBiH u iznosu od 5.548.858.30 KM (2.837.086,20 EUR-a), navedeno
je da konsultantske usluge ukljucuju usluge revizije projektne dokumentacije (ponuda str.231), te
je van razumne sumnje da se kod ugovora ovakve vrijednosti nije ostvario dovoljan iznos za
dokazivanje referenci. Naime ve¢ je jasno da je prihvatljiva potvrda na kojoj je naveden iznos od
44.214,30 KM, te je iznos do 85.000,00 KM, koji je trazen tenderskom dokumentacijom ispunjen
sa navedenom potvrdom izdatom od strane JP AUTOCESTE FBiH.

Dakle bitno je naglasiti da za ugovorni organ prihvatljiva i potvrda koj se odnosi na autocestu na
koridoru Ve, jer je jasno da je segment ugovora bila i revizija, a van razumne sumnje je da se
kod ugovora ovakve vrijednosti nije ostvario dovoljan iznos za dokazivanje referenci kao dio koji
se odnosi isklju¢ivo na reviziju.

Van razumne sumnje je tvrdnja Zalitelja da nije jasno iz potvrde na vrijednosti od preko 5
miliona KM da li je bilo poslova revizije u vrijednosti potrebnoj da se dokaze trazeno iskustvo
(cca 41.000,00 KM ) od cca 18 hiljada KM.
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Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da je tackom 14.propisana Tehnicka i
profesionalna sposobnost:

,14.1. Sto sc tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti slijedece
minimalne uslove a koji se mogu potvrditi sa dokazima iz élana 50. Zakona a to su:

a) da ima uspjesno iskustvo u realizaciji dva (2) ugovora na reviziji glavnih projekata
izgradnje autocesta i/ili brzih cesta, u posljednje tri godine, ukupne vrijednosti veée od
85.000,00 KM (bez PDV-ea).

Uspjesnost se dokazuje potvrdom prethodnih narucilaca o uspjesno obavljenim odgovarajuéim
uslugama.

14.2. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ¢e se izvrsiti na osnovu dokaza:

a) Podaci o uspjesno realiziranim ugovorima na obavljanju usluga revizije glavnih
projekata izgradnje autocesta i/ili brzih cesta, minimalno 2 ugovora koji ispunjavaju zadate
kriterije, u posljednje 3(tri) godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je
ponudac registrovan, odnosno poceo da radi prije manje od tri godine. Podatke o ugovorima dati
prema Prilogu 6a Tcnderske dokumentacije. Uz podatke o uspjesno realiziranim ugovorima
ponudaé je duzan dostaviti potvrde o urednom izvrsenju ugovora koje obavezno sadrze: naziv i
sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme
i mjesto izvrSenja ugovora i navode o urednom izvrsenju ugovora. U slucaju da se takva potvrda
iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vazi izjava
ponudaca o uredno izvr§enim ugovorima, uz predocenje dokaza o ucinjenim pokusajima da se
takve potvrde osiguraju;

..... Ponudac je duzan dostaviti u sastavu ponude kopije dokumenata kojim dokazuje tehnicku i
profesionalnu sposobnost.

Dostavljene izjave ne mogu biti starije od 20 dana od dana predaje ponude u ovom postupku

i

javne nabavke.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca ovaj organ je utvrdio da je na stranicama 135-137
ponude dostavio popunjen Prilog 6a: Podaci o uspje$no izvrienim ugovorima za Cetiri projekta sa
potvrdama narucilaca koje ne zadovoljavaju postavljeni uslov.

U Prilogu 6a izabrani ponuda¢ je kao dokaz ispunjenja uslova iz tatke 14.1. pod a) tenderske
dokumentacije naveo sledece projekte:

- Revizija glavnog projekta: Autoput na koridoru Vc Zenica-Sarajevo-Mostar, dionica
TarCin-Konjic, Lot 1, poddionica Tar¢in-Ivan, Narucilac: JP Autoceste FBIH, iznos:
44.214,30 KM,

- Revizija projektne dokumentacije interregionalno ¢&voriste Pocitelj, Narucilac Ipsa
institut, vrijednost ugovora 23.000,00 KM,
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- Revizija projekta: Izgradnja dionice Siéki Brod -Durdevik na trasi ceste Tuzla-
Sarajevo-Revizija glavnog projekta trase i objekata za poddionicu 2 (LOT2), km 5+400
do km 11+250,00 L=5,85 km, Narucilac: JP ,,Ceste FBIH* doo Sarajevo, vrijednost:
66.807,00 KM,

- Konsultantske usluge nadzora nad izgradnjom autoputa Koridora Ve, dionica Donja
Gracanica-tunel Zenica (konzorcij Techital S.p.a. i TZI inZenjering), narucilac JP
~Autoceste FBIH®, vrijednost: 5.548.858,30 KM.

Analizirajuéi Zalbeni navod u kontekstu tenderskih uslova i dostavljenih dokaza ovaj organ
ocjenjuje da izabrani ponuda¢ nije dokazao da ima iskustvo u realizaciji dva (2) ugovora na
reviziji glavnih projekata izgradnje autocesta i/ili brzih cesta, u posljednje tri godine, ukupne
vrijednosti vece od 85.000,00 KM, zbog ¢ega se zalbeni navod ocjenjuje osnovanim.

Ugovori navedeni pod stavkama jedan i dva Priloga 6 na stranicama 135-137 ponude (Revizija
glavnog projekta: Autoput na koridoru V¢ Zenica-Sarajevo-Mostar, dionica Tar¢in-Konjic, Lot 1,
poddionica Tar€in-Ivan i Revizija projektne dokumentacije interregionalno ¢voriste Pocitel))
zbirno ne ispunjavaju postavljeni uslov kojim je propisano da zbirna vrijednost 2 ugovora
mora biti veéa od 85.000,00 KM ( ugovor po stavkom 1: 44.214,30 + ugovor pod stavkom 2:
23.400,00 = 67.614,30 KM).

Ugovor naveden pod stavkom 3. priloga 6a : Revizija projekta: Izgradnja dionice Si¢ki Brod -
Durdevik na trasi ceste Tuzla-Sarajevo-Revizija glavnog projekta trase i objekata za poddionicu 2
(LOT2), km 5+400 do km 114250,00 1.=5,85 km ne ispunjava uslov iz tacke 14.1. pod a)
tenderske dokumentacije iz razloga $to se ne radi o reviziji projekta autocesta ili_brzih cesta.
buduéi da je cesta Tuzla-Sarajevo magistralna cesta, a ne autocesta ili brza cesta, Sto u svom
izjadnjenju ne spori niti ugovorni organ.

Ugovor naveden pod stavkom 4. Priloga 6a : Konsultantske usluge nadzora nad izgradnjom
autoputa Koridora Ve, dionica Donja Gracanica-tunel Zenica (konzorcij Techital S.p.a. i TZI
inZenjering), narucilac JP ,Autoceste FBIH® u iznosu od: 5.548.858,30KM ne ispunjava
postavljeni tenderski uslov iz razloga $to iz dostavljenih dokaza nije vidljivo da li je uopste
radena revizija glavnih projekata izgradnje autocesta i/ili brzih cesta, te ukoliko jeste, koliko je

iznosio dio ugovora koji se odnosio na reviziju glavnog projekta autocesta ili brzih cesta, a Sto je
tenderski uslov kod utvrdivanja ispunjenosti uslova iz tacke 14.1. pod a.

Ugovorni organ u izjasnjenju navodi da referenca pod stavkom 4. Priloga 6a ispunjava
postavljeni tenderski uslov, odnosno da je u potvrdi za konsultantske usluge nadzora nad
izgradnjom autoputa Koridora V¢, dionica Donja Gracanica-tunel Zenica ukljucuju i reviziju
projektne dokumentacije te da je kod ugovora ovakve vrste van svake razumne sumnje da se
nije ostvario iznos revizije koji bi u zbiru sa referencom 1 ili 2 Priloga 6a bio dovoljan za
dokazivanje trazenog iskustva.
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Zakon o javnim nabavkama u ¢lanu 102. stav (1) je propisao da su stranke u postupku duzne su
iznijeti sve Cinjenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve ili odluke, postupke, radnje ili
necinjenja, te predloziti dokaze kojima se te €injenice utvrduju. Istim ¢lanom stav (2) teret
dokazivanja u postupku pravne zaStite je propisan i za ugovorni organ, da je duzan dokazati
postojanje ¢injenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili
propustanja te proveo postupke, koji su predmet postupka po zalbi.

Ugovorni organ u svom izjadnjenju iznosi tvrdnje koje su bazirane na prepostavkama da je
potvrda pod stavkom 4 u Prilogu 6a u skladu sa tenderskim uslovom iz tacke 14.1. pod a., ovaj
organ zaklju¢uje da je ugovorni organ u izjaSnjenju i odbrani svojih tvrdnji ponudio pausalne
prepostavke bez ponudenih relevantnih dokaza.

U drugom Zalbenom navodu se istice da ugovorni organ ne moze zakljuciti ugovor sa
ponudacem TZI inzenjering doo Sarajevo i iz razloga $to imenovani ponuda¢ ne ispunjava uslov
iz tacke 3 1. pod c) tenderske dokumentacije.

Zalitelj navodi da je ovlastenje dostavljeno uz ponudu broj:UPI/03-19-2-584/22 od
02.09.2022.godine ukazuje da je izabrani ponuda¢ ovlasten za izradu gradevinskog projekta
saobracajnica za Zeljeznice, medutim dostavljene ovlastenje ne sadrzi u sebi ovlastenje i za
saobracajni dio projekta Zeljeznica, a Sto je izriCito trazeno tatkom 31. pod c) tenderske
dokumentacije. Da izabrani ponuda¢ ne posjeduje ovlastenje za izradu saobracajnog dijela
projekta Zeljeznica evidento je i iz registra projektanata koji se vodi kod Federalnog ministarstva
prostornog uredenja (https://fmpu.go v.ba/ovlastenja/proiektovanie/).

Predostroznosti radi ukazujemo da izabrani ponuda¢ u Prilogu 11 -Izjava o namjeri
podugovaranja-str. 439. ponude nije naznaCio da ¢e podugovarati ovlastenje za projektovanje
zeljeznica-saobracajni dio projekta.

Ugvorni organ u izjaSnjenju navodi da kada je u pitanje ovlastenje za projektovanje zeljeznica
zalbeni navod nije osnovan, jer je izabrani ponuda¢ dokazao trazeno iskustvo u smislu zahtjeva
tenderske dokumentacije uz uvazavanje svih specifi¢nosti konkretnog projekta koji je predmet
revizije dok u fazi nakon pravomocnosti odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaa se trazi
dokazivanje gore navedenog, pa je Zalba u ovom dijelu bespredmetna. Navedeno ovlastenje je
uslov za potpisivanje ugovora i nije kvalifikacioni kriterij, a ponuda¢ je ve¢ u ponudi, iako nije
obaveza, na strani ponude 33,35 i 36 dostavio Ovlastenje i Rjesenje gdje je navedeno da se izdaje
ovlastenje za izradu saobracdajnog projekta Zeljeznica.

Uvidom u tendersku dokumentaciju tacnije tacku 31. propisani su uslovi pod kojima se
zakljucuje ugovor:

. Ponudac je duzan prije potpisivanja ugovora, 1j. u zakonskom roku predvidenom za potpisivanje
ugovora, osigurati i dostaviti:
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a) Ovlastenje Federalnog ministarstva prostornog uredenja za obavljanje djelatnosti
projektovanja cestovnih objekata i konstrukcija.

b) Ovlastenje Federalnog ministarstva prostornog uredenja za obavljanje djelatnosti
projektovanja cesta.

c) Ovlastenje Federalnog ministarstva prostornog uredenja za obavljanje djelatnosti
projektovanja Zeljeznica (minimalno gradevinski i saobracajni dio projekia).
d) Ovlastenje Federalnog ministarstva prostornog uredenja za obavljanje djelatnosti izrade

geotehnickih projekata.
Ponudac je obvezan posjedovati ovlastenje navedeno pod a) i b), a ostala ovlastenja moZe
osigurati angaZiranjem podizvodaca koji posjeduju navedena ovlastenja.
Ukoliko ne osigura navedeno ovlastenje, smatrace se da je odustao od potpisivanja ugovora i
ugovor se dodjeljuje sljedecem kvalificiranom ponudacu sa rang liste koji mozZe osigurati trazena
ovlastenja.... "
Uvidom u ponudu izabranog ponudaca ovaj organ je utvrdio da je isti na stranici 35, 36, 37, 38
i 39 dostavio Ovlastenje broj UPI/03-19-2-584/22 od 02.09.2022.godine u kome je navedeno da:
. Ovlastenje za projektanta TZI-InZinjering doo Sarajevo, da ispunjava uslove za izradu
investiciono-tehnicke dokumentacije i strucni nadzor za gradenje i zahvate iz nadleZnosti
Federalnog ministarstva prostornog uredenja, i to:

- Konstruktivno projektovanje za visokogradnju

- Konstruktivno projektovanje za niskogradnju

- Geotehnickog projekta

- Gradevinskog projekta saobracajnice: cestovni i Zeljeznicki.,,

Analiziraju¢i zalbeni navod u kontekstu zakonski normi propisanih u ¢lanu 102. stav (3), da, u je
postupku pravne zadtite Zalilac duzan dokazati ili bar udiniti vjerovatnim postojanje Cinjenica i
razloga koji se ti¢u pravnog interesa na podnosenje Zalbe, povreda postupka ili povreda primjene
materijalnog prava, koje su istaknute u zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna, ovaj organ Zalbeni
navod ocjenjuje osnovanim, jer je zalitelj dokazao da nadlezno ministarstvo izdaje i Ovladtenje
za ,Saobracajni projekat® kako je to propisano u c¢lanu 47 Uredbe (Vrste ovlaStenja za
projektovanje pravnoj osobi) koje propisuje da:

(1) Pravnom licu, u skladu s ovom Uredbom, za izradu investiciono-tehnicke dokumentacije i
strucni nadzor za gradevine i zahvate u oblasti visokogradnje i/ili niskogradnje iz nadleznosti
Federacije Bosne i Hercegovine, izdaje se ovlastenje za izradu:

a) Arhitektonskog projekia,

b) Konstruktivnog projekta za visokogradnju,

c) Konstruktivnog projekta za niskogradnju,

d) Hidrotehnickog projekta,

e) Geotehnickog projekta,
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hn Gradevinskog projekta saobracajnica:
1) cestovni,

2) Zeljeznicki
2) Saobracajnog projekta:
1) cestovni,

2) zeljeznicki,

3) vazduhoplovni...."

Takoder Zalitelj je u€inio vjerovatnim da zahtjevano Ovlastenje nije sadrzano u dostavljenomm
Ovlastenju broj UPI/03-19-2-584/22 od 02.09.2022.godine, zbog Cega ovaj organ izraZava
sumnju da li ga izabrani ponuda¢ zaista i posjeduje.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konsatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
osnovani, zhog Cega se Zalba usvaja, ponistava Odluka o dodjeli ugovora broj 01-02.1-7312-
6/22-DZ od 26.10.2022. godine, te se nalaZe ugovornom organu da u ponovnom postupku
postupi po stavovima iznesenim u ovom RjeSenju, a sve u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki.

Na osnovu svega utvrdenog rjeseno je kao u dispozitivu RjeSenja.

Zalitelj predmetnom zalbom zahtijeva i naknadu troskova za sastav Zalbe izjavljene po
punomoéniku/advokatu mr. Duski Bogojevi¢ iz Banja Luke u iznosu od 658,12KM. S obzirom
da se usvaja predmeta zalba, ovaj organ u skladu sa ¢lanom 105. stav (2) ZUP-a, primjenom
tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i nakandi troskova za rad advokata u RS (Sluzbeni glasnik
RS broj 68/05) usvajio i zahtjev zalitelja za nakanadu trokova za sastav zalbe od po advokatu u
iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 112,50
KM, PDV 17 % u iznosu od 95,62, 5to ukupno iznosi 658,12 KM. Odluka o visini troSkova,
donesena je i utvrdena primjenjujuci tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad
advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav zalbe u upravnom
postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim
brojem 12. ATRS. Ovaj organ svoju odluku je donio u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u
Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacionog
upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2000,00 KM izvrsit ¢e
se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom
108. Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14 i 59/22).
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Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno 104. 1 111. stav (1) tacka
d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanu 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku, ovaj organ je
rijeSio zalbu kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesenja mozZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

PR

DSJEDNICA VUE&
| Mijrjana Antnévié, dipliur.

Dostavijeno: N s

- Institut za gradevinarstvo 1G d.o.o. Banja Luka, zastupan pd' IS
mr. Duski Bogojevi¢, advokatu iz Banja Luke

- JP Ceste Federacije BiH d.o.o0. Sarajevo

- TZ1-InZinjering d.o.o Sarajevo

- evidencija

-ala
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